LAUSUNTOKIERROS 2024

Liite 1. Terminologia

Tieto

Tiedolla tarkoitetaan tassa yhteydessa digitaalista informaatiota, joka on tallennettu, ja
jota kasitelldan ja jaetaan tietojarjestelmien avulla. Tieto voi olla esimerkiksi tekstia,
numeroita, kuvia, aanta, videoita tai muita digitaalisia tiedostoja. Tiedolla tarkoitetaan
myos tietokantoihin ja tietojarjestelmiin organisoitua ja tallennettua informaatiota, jota
voidaan hakea ja kasitella. Tama sisaltaa tietokantoihin tallennetut tietueet, tiedot jar-
jestelmista, tietojen kasittelyalgoritmit ja muut vastaavat kasitteet.

Tietovaranto

Tietovarannolla tarkoitetaan tdssd yhteydessa organisaation hallussa oleva kokoelmaa
tiedoista. Tietovaranto koostuu erilaisista tietolahteistd, kuten tietokannoista, tiedos-
toista, asiakirjoista ja muista tietoaineistoista. Tietovaranto voi sisaltda seka rakenteista
ettd eparakenteista tietoa, ja sen tavoitteena on tarjota organisaatiolle tarvittava tieto
paatoksenteon tueksi, toiminnan analysointiin ja toiminnan kehittamiseen.

Tietovarantojen hallinta sisaltaa tietojen keraamisen, tallentamisen, jarjestamisen, ylla-
pidon, suojaamisen ja jakamisen, jotta tieto olisi helposti saatavilla ja hyddynnettavissa
organisaation tarpeisiin.

Hankinta ja hankintaprosessi

Hankinnalla ja hankintaprosessilla tarkoitetaan tassa yhteydessa prosessia, jonka
avulla organisaatio hankkii tarvitsemiaan tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita ulkoi-
silta toimittajilta tai tarjoajilta. Hankinta kattaa monia toimintoja, kuten kilpailuttamisen,
tuotteiden tilaamisen tai ostamisen sekd sopimusten ja alihankintasopimusten tekemi-
sen.
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Hankintaprosessi sisaltaa eri vaiheita, kuten tarvearvioinnin, toimittajien arvioinnin ja
valinnan, sopimusten tekemisen, tilaamisen ja seurannan. Prosessin tavoitteena on
hankkia oikea maara tarvittavia tuotteita tai palveluita oikeaan aikaan ja oikealla hinta-
tasolla varmistaen samalla, ettad hankinnat vastaavat organisaation tarpeita ja tavoitteita
ja ettd hankinta toteutetaan lainsdddannon vaatimusten mukaisesti. Hyvin suunnitellun
ja toteutetun hankintaprosessin avulla organisaatio voi saavuttaa kustannussaastoja,
parantaa laatua ja vaikuttavuutta seka lisata tehokkuutta.

Hankintayksikko

Hankintayksikolla tarkoitetaan hankintalain mukaista julkista organisaatiota, jonka on
kilpailutettava hinnaltaan merkittavat tavara-, palvelu- tai rakennushankintansa hankin-
talainsdadanndn mukaisesti.

Kilpailutus

Kilpailutus on prosessi, jossa organisaatio pyytaa tarjouksia useilta eri tarjoajilta tai
yrityksilta tietyn tuotteen, palvelun tai rakennusurakan hankkimiseksi. Taman tarkoi-
tuksena on 16ytaa paras mahdollinen vaihtoehto hinnan, laadun ja muiden kriteerien
perusteella. Kilpailutuksen avulla pyritddn varmistamaan, ettéd hankittava tuote tai pal-
velu tayttaa tarpeet mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti. Kilpailutus tapahtuu
julkisella sektorilla osana hankintaprosessia.

Kansallinen kynnysarvo

Kansallisella kynnysarvolla tarkoitetaan hankinnan euromaaraista arvoa, jonka ylittavat
hankinnat on kilpailutettava hankintalain kansallisia menettelytapoja noudattaen. Han-
kinnan euromaaraista arvoa laskettaessa on huomioitava hankinnan arvo koko sopi-
muskaudella tai koko tilauseran arvo. Hankintaa ei saa pilkkoa pienempiin kokonai-
suuksiin kilpailutuksen valttdmiseksi. Vuonna 2024 kansallinen kynnysarvo on 60 000
euroa tavaroille ja palveluille, 150 000 euroa rakennusurakoille, 400 000 euroa sosiaali-
ja terveyspalveluille (hankintalain E liite kohdat 1-4) ja hankintalain E liitteen kohtien 5—
15 palveluille 300 000 euroa. Kayttdoikeussopimusten kynnysarvo on 500 000 euroa.
Kasallisen kynnysarvon ylittavista kilpailutuksista on julkaistava kilpailutuksen kaynnis-
tava hankintailmoitus Hilma-palvelussa.

EU-kynnysarvo

EU-kynnysarvo on komission maarittelema, usein vuosittain vaihtuva euromaarainen
arvo, jonka ylittavat hankinnat on kilpailutettava hankintalaissa maariteltyja EU-hankin-
tamenettelyja noudattaen. Arvo on eri tavaroille, palveluille ja rakennusurakoille. Lisaksi
arvo vaihtelee hankintayksikon tyypin mukaan. Vuonna 2024 tavaroiden ja palvelujen
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ja suunnittelukilpailujen kynnysarvot ovat valtion keskushallintoviranomaisille 143 000
ja muille hankintayksikdille 221 000 euroa. Rakennusurakoiden kynnysarvot ovat kai-
kille hankintayksikdille 5 538 000 euroa. Lisaksi erityisaloille, sosiaali- ja terveyspalve-
luille, puolustus- ja turvallisuusalojen hankinnoille, ja kdyttdoikeussopimuksille on omat
kynnysarvot. Kilpailutuksesta on julkaistava komission maaritysten mukainen hankin-
tailmoitus Hilma-palvelussa. Hilma-palvelu lahettaa ilmoituksen edelleen julkaistavaksi
komission julkaistutoimiston yllapitdmassa Tenders Electronic Daily (TED) -palvelussa.

Hankintasopimus

Hankintasopimus on sopimus, joka tehdaan julkisissa hankinnoissa hankintamenette-
lyn tuloksena. Tassa sopimuksessa maaritellaan tarkasti osapuolten valiset velvoit-
teet, oikeudet ja vastuut liittyen tietyn tuotteen toimittamiseen, palvelun tarjoamiseen
tai rakennusurakan suorittamiseen. Hankintasopimuksessa sovitaan yleensa muun
muassa toimitettavan tuotteen tai palvelun laatu, maara ja tekniset tiedot, toimitusai-
kataulu ja mahdolliset viivastysten seuraukset, hinnoittelu, maksuehdot ja mahdolliset
lisdkustannukset, osapuolten vastuut ja vahingonkorvaukset sopimuksen rikkomisti-
lanteissa seka sopimuksen purkamisen ja irtisanomisen ehdot. Hankintasopimuksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd hankinnat suoritetaan tehokkaasti ja taloudellisesti ja
ettd osapuolet noudattavat sovittuja ehtoja. Julkisissa hankintasopimuksissa kaytet-
taan yleisesti julkisten hankintojen yleisia sopimusehtoja (JYSE) tai julkisen hallinnon
IT-hankintojen yleisia sopimusehtoja (JIT).

Hilma-palvelu

Hilma-palvelu on verkko-osoitteessa hankintailmoitukset.fi toimiva valtiovarainministe-
rion omistama lakisaateinen julkisten hankintojen ilmoitus- ja kilpailutuspalvelu. Palve-
lussa julkaistaan hankintoihin liittyvid ilmoituksia, joita ovat mm. hankintailmoitus tar-
jouskilpailun ka&ynnistymista, korjausilmoitus tarjouskilpailuun liittyvan materiaalin kor-
jaamisesta, jalki-ilmoitus, jolla ilmoitetaan tarjouskilpailun tuloksista ja ns. ex-ante suo-
rahankintailmoitus, jolla voidaan ilmoittaa aiotusta suorahankinnasta. Hilma-palvelu toi-
mii Suomen ainoana EU-kynnysarvon ylittavia ilmoituksia TED-palveluun lahettavana
jarjestelmana.

Puitejarjestely

Puitejarjestelylla tarkoitetaan julkisissa hankinnoissa yhden tai useamman toimittajan
kanssa tehtya jarjestelya. Puitejarjestely perustetaan julkaisemalla hankintailmoitus ja
valitsemalla kilpailutuksen perusteella toimittajat puitejarjestelyyn. Puitejarjestelyn pe-
rustamisesta julkaistaan hankintailmoitus. Varsinaisen hankinnat tehdaan puitejarjes-
telyssa mukana olevilta toimittajilta puitejarjestelyssa maariteltyja menettelyja hyvaksi-
kayttaen. Menettelyja voivat olla suora tilaaminen puitejarjestelyyn valitulta toimittajalta,
kun puitejarjestelyssa on mukana yksi toimittaja ja puitejarjestelyssa on sovittu kaikki
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ehdot, kuten tuotteet ja palvelut sekd hinnat ja toimitusajat. Kun puitejarjestelyssa on
useampia toimittajia voi menettelyna olla ns. ranking, mikali toimittajat on asetettu pui-
tejarjestelya perustettaessa ensisijaisuusjarjestykseen. Useamman toimittajan puitejar-
jestelyssa, jossa kaikkia ehtoja ei ole sovittu, on jarjestettava puitejarjestelyyn valittujen
toimittajien kesken kilpailutus, josta kaytetdan myos nimea kevennetty kilpailutus, mini-
kilpailutus tai puitejarjestelyn sisainen kilpailutus. Puitejarjestelyt ovat yleensa arvoltaan
suuria, mutta niiden sisalla tehtavistad hankinnoista ei julkaista jalki-ilmoituksia. Tdman
vuoksi puitejarjestelyjen avulla tehdyistd hankinnoista on saatavilla vain rajoitetusti tie-
toa.

Dynaaminen hankintajarjestelma (DPS)

Dynaamisella hankintajarjestelmalla ja lyhenteelld DPS tarkoitetaan hankintalaissa
maariteltya taysin sahkoista tapaa muodostaa rekisteri tai listaus toimittajista, jotka toi-
mivat DPS:n kohteena olevalla toimialalla ja jotka tayttavat toimittajan soveltuvuudelle
asetetut vahimmaisvaatimukset. DPS on kaksivaiheinen. Perustamisvaiheessa
DPS:aan valitaan toimittajat. Taman jalkeen DPS:aa hyvaksikayttavat hankintayksikot
tai hankintayksikkdjen alaorganisaatiot 1ahettavat jarjestelyssd mukana oleville toimit-
tajille tarjouspyyntja, joihin toimittajat vastaavat jattamalla tarjouksia. Dynaamiseen
hankintajarjestelmaan voidaan lisata toimittajia milloin tahansa jarjestelman voimassa-
oloaikana tarjoajan tekeman osallistumishakemuksen perusteella. DPS:n perusteella
tehdysta toimittajavalinnasta on ilmoitettava jalki-ilmoituksella.

Pienhankinta

Pienhankinnalla ja pienhankintakilpailutuksella tarkoitetaan tdssa yhteydessa kilpailu-
tusta, jonka perusteella tehtavan sopimuksen tai tilauksen arvo jaa alle kansallisen kyn-
nysarvon koko sopimuskauden aikana. Pienhankinnalla tarkoitetaan myds hankintaa,
tilausta tai ostoa, jota ei ole kilpailutettu. Pienhankinnat eivat kuulu hankintalain sovel-
tamisalaan eika niiden Kilpailuttamisen tai ostamisen osalta ole saadetty menettelyta-
poja. Kuitenkin my6s néitd hankintoja koskee hankintojen yleiset pelisdannét avoimuu-
desta, syrjimattdmyydesta ja tasapuolisesta kohtelusta. Monilla hankintayksikéilla on
omia sisaisia maarayksia ja ohjeita siitd, miten kansallisen kynnysarvon alittavien sopi-
musten kilpailuttaminen on tehtava. Joissain tapauksissa kilpailutus jarjestetaan pyyta-
malla tarjouksia suoraan useammalta, ennalta valituilta toimittajalta ja joissain tapauk-
sissa hankintayksikkd julkaisee Hilma-palvelussa, verkkosivullaan tai muussa tarjous-
ten pyytamiseen tarkoitetussa palvelussa ilmoituksen ja tarjouspyynnén hankinnasta.

Kevennetty kilpailutus

Kevennetylla kilpailutuksella tarkoitetaan puitejarjestelyjen ja dynaamisten hankintajar-
jestelmien sisalla jarjestettavia tarjouskilpailuja, joissa hankintayksikkd pyytaa tarjousta
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kaikilta tai soveltuvilta puitejarjestelyssa tai dynaamisessa hankintajarjestelmassa mu-
kana olevilta toimittajilta. Tarjouskilpailussa noudatetaan puitejarjestelyssa ja dynaami-
sessa hankintajarjestelmassa sovittuja ehtoja. Kevennetysta kilpailutuksesta ei jul-
kaista kilpailutuksen aloittavaa hankintailmoitusta Hilma-palvelussa. Puitejarjestelyn si-
sélla tehtdvasta kevennetysta Kilpailutuksesta ei mydskaan julkaista jalki-ilmoitusta,
jossa ostaja ilmoittaa kilpailutuksen tuloksista. Sen sijaan dynaamisen hankintajarjes-
telman sisalla tehdysti kevennetysta kilpailutuksesta on julkaistava jalki-ilmoitus.

Minikilpailutus

Ks. kevennetty kilpailutus

Hankinnoista ilmoittaminen

Hankinnoista ilmoittamisella tarkoitetaan kaikkia julkisista hankinnoista julkaistavia il-
moituksia, joita ovat mm. hankintailmoitus, suorahankintailmoitus ja jalki-ilmoitus. Han-
kinnoista ilmoittaminen sisaltdd seka hankintalain perusteella pakollisena julkaistavat
ilmoitukset ettéa vapaaehtoiset iimoitukset. Esimerkiksi kilpailutussuunnitelmia koskevat
ilmoitukset ovat vapaaehtoisia ja sitoumuksettomia ilmoituksia, joilla hankintayksikot
voivat ilmoittaa markkinatoimijoille etukateen mahdollisista tulevista kilpailutuksista.

Hankintailmoitus

Hankintailmoitus kaynnistaa julkisesta hankinnasta kaytavan kilpailutuksen. Hankintail-
moitus on julkaistava kaikista kansallisen ja EU kynnysarvon ylittavista kilpailutuksista.
Hankintailmoitus on julkaistava Hilma-palvelussa tai mikali kilpailutus kdydaan muussa
jarjestelmassa, on hankintailmoitus toimitettava julkaistavaksi Hilmassa. EU-hankintail-
moitukset Iahetetadn Hilmasta julkistavaksi myods EU:n laajuisessa komission julkaisu-
toimiston yllapitamassa TED-palvelussa. EU-hankintailmoituksia ei saa julkaista kan-
sallisesti ennen kuin hankintailmoitus on julkaistu TED-palvelussa. Vuonna 2023 teh-
dyn hankinnoista ilmoittamisen uudistamisen myo6ta (eForms-uudistus) myods kansalli-
sia hankintailmoituksia voi toimittaa julkaistavaksi TED:iin sen liséksi, ettd ne julkais-
taan kansallisessa Hilma-palvelussa.

Jalki-ilmoitus

Jalki-ilmoitus on kilpailutuksen paatyttya ja sopimuksen tekemisen jalkeen julkaistava
ilmoitus, jossa ostaja ilmoittaa mm. valitun toimittajan tai toimittajat, tehdyn sopimuksen
kokonaisarvon sopimuskaudella, seka sopimuksen keston muiden keskeisten sopi-
musta koskevien tietojen ohella. Jalki-ilmoitus on tehtava kaikista EU-kynnysarvon ylit-
tavista kilpailutuksista. Jalki-ilmoitus on tehtdva myds EU-suorahankinnoista riippu-
matta, siitd onko EU-suorahankinnasta julkaistu ns. ex-ante ilmoitusta, jolla iimoitetaan
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aikomuksesta tehda suorahankinta. Myos kansallisten kilpailutusten jalkeen voidaan
hankintalain mukaan julkaista jalki-ilmoitus. Hilma-palvelussa, jossa kansallisen kilpai-
lutuksen jalki-ilmoitus olisi julkaistava, ei talla hetkella ole tata tarkoitusta varten tarvit-
tavaa ilmoitusta. Jalki-ilmoitus on julkaistava myds dynaamisten hankintajarjestelmien
sisalla tehdysta kilpailutuksista. Sen sijaan puitejarjestelyjen sisaisista kilpailutuksista
ei talla hetkella julkaista jalki-ilmoituksia. Jalki-ilmoitukselle ilmoitetaan myods joko tar-
jousaikana tai sen jalkeen tehtdvasta hankinnan keskeyttamisesta ja siita, etta tarjous-
kilpailuun ei ole saatu tarjouksia.

CPV-koodit

CPV-koodit ovat yhteisesti sovittu luokittelujarjestelma julkisten hankintojen ilmoituksille
Euroopan unionissa. Ne auttavat kuvaamaan hankinnan kohdetta ja mahdollistavat tuo-
tekohtaiset hakupalvelut.

Kilpailuilmoitus

eForms-tietomallin mukainen nimi hankintailmoitukselle. Ks. hankintailmoitus.
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Liite 2. Julkisia hankintoja ja
tietovarannon toteuttamista koskeva
keskeinen lainsaadanto

Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016), (jal-
jempana hankintalaki) sdadetaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd muiden hankin-
tayksikéiden velvollisuudesta kilpailuttaa hankintansa hankintalain mukaisesti. Lain ta-
voitteena on tehostaa julkisten varojen kayttéa, edistda laadukkaiden, innovatiivisten ja
kestavien hankintojen tekemista seka turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoli-
set mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen
tarjouskilpailuissa. Laki velvoittaa hankintayksikkda kohtelemaan hankintamenettelyn
osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattéomasti sekd toimimaan avoi-
mesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Hankintalain tarkoittamia han-
kintayksikoitd ovat valtion, hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien, kuntien ja kuntayh-
tymien viranomaiset, evankelisluterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seka niiden
seurakunnat ja muut viranomaiset, valtion liikelaitokset, julkisoikeudelliset laitokset
seka mika tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankinnan tekemista var-
ten tukea yli puolet hankinnan arvosta tarkoitetulta hankintayksikolta.

Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuo-
dosta ja hallinnosta sdadetaan kirkkolaissa (1054/1993). Hankintatoimi kuuluu kirkon
hallintoon ja siten hankintalainsdadanndn soveltamisesta evankelis-luterilaisen kirkon
toimintaan tulee saataa ensisijaisesti kirkkolaissa.

Hankintalakia ei sovelleta puolustus- ja turvallisuushankintoihin, erityisalojen (vesi- ja
energiahuolto, liikenne ja postipalvelut) hankintoihin eika tietyin edellytyksin hankin-
tayksikon sidosyksikoltdan tekemaan hankintaan eikd hankintayksikdiden valiseen
hankintaan, jolla hankintayksikét toteuttavat yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Lisaksi han-
kintalain 12 §:ssd saadetaan, ettd hankintalakia ei sovelleta hankintoihin, jotka ovat
salassa pidettavia tai joiden toteuttaminen edellyttaa lakiin perustuvia erityisia turvatoi-
menpiteita. Lakia ei sovelleta myéskaan hankintaan, jossa lain soveltaminen velvoittaisi
hankintayksikk®a toimittamaan tietoja, joiden julkistaminen on vastoin valtion keskeisia
turvallisuusetuja. Edellytyksena on, etta valtion keskeisten turvallisuusetujen suojaa-
mista ei voida taata tarjoajien ja ehdokkaiden syrjimaténta ja avointa kohtelua vahem-
man rajoittavin toimenpitein kuin lain soveltamatta jattamisella.
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Hankintalain 4 luvussa saadetaan hankintojen kansallisista ja EU-kynnysarvoista, 5-10
luvuissa sdadetdadn hankintamenettelystd ja maardajoista EU-kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa ja 11-13 luvuissa hankintamenettelysta kansalliset kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa. Hankintalain 14 luvussa saadetaan hankintapaatoksista ja -sopimuk-
sista, 15 luvussa hankintojen valvonnasta ja 16 luvussa oikeussuojakeinoista.

Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikoiden hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1398/2016), (jaliempana erityis-
alojen hankintalaki), sdadetaan vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelu-
jen alalla toimivien valtion ja kuntien viranomaisten sekd muiden erityisalojen hankinta-
lain 5 §:ssa tarkoitettujen hankintayksikoiden velvollisuudesta kilpailuttaa hankintansa
ja kayttdoikeussopimuksensa. Lain 10 luvussa saadetaan lisaksi sosiaali- ja terveys-
palveluiden seka muiden erityisten palveluiden hankintamenettelysta.

Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista

Julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetussa laissa (1531/2011), (jaljem-
pana puolustus- ja turvallisuushankintalaki) saadetaan valtion ja kuntien viranomaisten
seka muiden hankintayksikdiden velvollisuudesta kilpailuttaa puolustus- ja turvallisuus-
hankintansa sekd naihin hankintoihin sovellettavista periaatteista ja menettelyista. Lain
tavoitteena on valtion keskeisia turvallisuusetuja vaarantamatta tehostaa julkisten va-
rojen kayttdéa, edistaa laadukkaiden hankintojen tekemista seka turvata yritysten tasa-
puolisia mahdollisuuksia osallistua julkisten puolustus- ja turvallisuushankintojen tar-
jouskilpailuihin. Hankintayksikdn on kaytettava hyvaksi olemassa olevat kilpailuolosuh-
teet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimatta seka toimit-
tava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen, jollei Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéliempana EUT-sopimus, 346 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan mukaista valtion keskeisista turvallisuuseduista muuta johdu.

Kuntalaki

Kuntalaissa (410/2015) saadetddn mm. kunnan tehtavista, jarjestamisvastuusta seka
palvelujen tuottamisesta. Kuntalain 13 luvussa on sdaddkset kunnan taloudesta, kirjan-
pidosta seka kunnan toimijan talouden ja palvelutuotannon tietojen tuottamisesta ja toi-
mittamisesta (120 a §), 14 luvussa hallinnon ja talouden tarkastuksesta sek& 15 luvussa
kunnan toiminnasta markkinoilla.

Kuntalain 120 a §:ssa on saadetty kunnan velvollisuudesta tuottaa tietoja kunnan toi-
minnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallinnon ja talouden ohjausta, johtamista ja
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seurantaa varten seka 5 luvussa tarkoitettujen kunnan asukkaiden ja palvelujen kayt-
tajien osallistumis- ja vaikuttamis-mahdollisuuksien varmistamiseksi. Kunnan on salas-
sapitosaannodsten estamatta toimitettava 112 §:ssa tarkoitetut tilinpaatoés-, osavuosikat-
saus- ja kustannustiedot sekd muualla laissa tai lain nojalla sdanndllisesti toimitetta-
vaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttdmassa muo-
dossa. Kunta vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta.

Kuntalain 112 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston asetus kunnan tilinpaatoksessa
esitettavista tiedoista (525/2020). Taman lisaksi kuntalain 120 a §:n 2 momentin nojalla
on annettu valtioneuvoston asetus kunnan taloutta koskevien tietojen toimittamisesta
(524/2020), jossa on saadetty tarkat maaraajat kuntien tietojen toimittamiselle. Valtio-
neuvoston asetusten lisaksi kuntalain 121 a §:n 3 momentin nojalla on annettu myods
vuosittaisia valtiovarainministerion asetus kunnan taloustietojen toimittamiseen sovel-
lettavasta tietosisallostd ja teknisistd kuvauksista (uusin koskien tilikautta 2024
897/2023). Kuntalain nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla saannellaan sita,
mita tietoja ja milld aikataululla kuntien ja kuntayhtymien on toimitettava Valtiokontto-
rille. Lisaksi VM:n asetuksella sdadetaan tarkasti vuosittain toimitettava tietosisalto ja
toimitettavan tiedon tekninen kuvaus.

Laki hyvinvointialueesta

Hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021), (jallempana hyvinvointialuelaki), sada-
detdan mm. hyvinvointialueen tehtavista ja jarjestamisvastuusta, hyvinvointialueen
suhteesta valtioon ja kuntiin sek& 13 luvussa hyvinvointialueiden taloudesta, 14 luvussa
hallinnon ja talouden tarkastuksesta seka 15 luvussa hyvinvointialueen toiminnasta
markkinoilla.

Hyvinvointialuelain 120 §:ssa sdadetdan hyvinvointialueiden velvollisuudesta tuottaa
tietoja hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta hyvinvointialueen toiminnan ja talou-
den ohjausta, johtamista ja seurantaa varten. Hyvinvointialueen on salassapitosaan-
nosten estdmattad toimitettava 116 §:ssa tarkoitetut tilinpaatds-, osavuosikatsaus- ja
kustannustiedot sekd muualla laissa tai lain nojalla sdanndllisesti toimitettavaksi edel-
lytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttdmassd muodossa. Hy-
vinvointialue vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tuotettavista tiedoista seka tietojen tuottami-
sen ja toimittamisen menettelytavoista ja ajankohdista.

Hyvinvointialuelain 116 §:n 2 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus hy-
vinvointialueen tilinpaatdksessa esitettavista tiedoista (729/2021), samaisen lain 120
§:n 2 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus hyvinvointialueen taloutta
koskevien tietojen toimittamisesta (462/2022). Valtioneuvoston asetusten lisaksi hyvin-
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vointialuelain 120 §:n 3 momentin nojalla on annettu myods vuosittaisia valtiovarainmi-
nisterion asetuksia hyvinvointialueen taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tie-
tosisallosta ja teknisistd kuvauksista (uusin koskien tilikautta 2024 898/2023). Hyvin-
vointialuelain nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla sdannelldan sita, mita tietoja
ja milld aikataululla hyvinvointialueiden on toimitettava Valtiokonttorille. Lisédksi VM:n
asetuksella sdadetaan tarkasti vuosittain toimitettava tietosisalto ja toimitettavan tiedon
tekninen kuvaus.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestad annetussa laissa (612/2021), (jaljiempana
jarjestdmislaki), on sdadetty kattavasti ja voimassa olevaa hankintalakia velvoittavam-
min palvelujen hankkimisesta yksityiseltd palvelun tuottajalta (3 luku). Jarjestamislain
12 §:ssa oleva palveluiden tuottamista ja tuottajalle asetettavia vaatimuksia koskeva
saately on monilta osin velvoittavampaa, kuin mitd hankintalaissa sdadetaan. Jarjesta-
mislain sdantelylld pyritdan estdmaan erityisesti ulkoistetuissa palveluissa havaittuja
puutteita palvelujen laadussa.

Kirjanpitolain 2. luvun 1 §:n mukaan kirjanpitovelvollisen on merkittava kirjanpitoonsa
liketapahtumina menot, tulot, rahoitustapahtumat seka niiden oikaisu- ja siirtoerat. 5
§:n mukaan kirjauksen on perustuttava paivattyyn ja jarjestelmallisesti numeroituun tai
vastaavalla tavalla yksildityyn tositteeseen, joka todentaa liiketapahtuman. Liiketapah-
tuman, tositteen ja kirjauksen valisen yhteyden tulee olla vaikeuksitta todettavissa. Li-
saksi sdadetaan, ettd menotositteesta on kaytava selville vastaanotettu tuotannontekija
ja tulotositteesta luovutettu suorite. Tuotannontekijan vastaanottoajankohta ja suorit-
teen luovutusajankohta on voitava osoittaa tositteen avulla. Tositteen, joka todentaa
suoritetun maksun, tulee olla, mikali se on mahdollista, maksun saajan tai maksun va-
littdneen rahalaitoksen tai muun vastaavan antama.

Laki valtion talousarviosta

Valtion talousarviolain 22 a §:n 1 momentin mukaan valtionhallinnossa voidaan yhteis-
hankintoina hankkia hallinnon kayttd6n tarvittavia tavanomaisia tavaroita ja palveluita
seka laajasti kaytettavia tavanomaisia tietoteknisia laitteistoja ja niiden ohjelmistoja
seka hallinnon yhteisia tietojarjestelmia.

Valtioneuvoston asetuksella (7.9.2006/765) saadetdan talousarviolain 22 a §:n 2 mo-
mentin perusteella tarkemmin sdanndksin yhteishankinnan piiriin kuuluvista tavaroista
ja palveluista seka yhteishankintojen valmistelusta ja toteuttamisesta. Asetuksen sisal-
tamassa luettelossa yksildidaan tuoteryhmatasolla sellaiset tavanomaiset tavarat ja
palvelut, laajasti kaytettavat tavanomaiset tietotekniset laitteistot ja niiden ohjelmistot
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seka hallinnon yhteiset tietojarjestelmat, joita valtionhallinnossa voidaan hankkia yh-
teishankintoina (yhteishankittavat tuotteet ja palvelut).

Valtioneuvoston asetuksessa sdadetdan myods tarkemmin yhteishankintojen valmiste-
lua ja toteutusta koskevasta valtiovarainministerion paatoksesta (7.9.2006/766). Ta-
lousarviolain 22 a §:n 2 momentin ja valtioneuvoston asetuksen mukaisesti valtiova-
rainministerid maaraa paatoksellaan siita, mitka valtioneuvoston asetuksessa tarkoite-
tuista yhteishankittavista tuotteista ja palveluista kuuluvat kulloinkin valtionhallinnon yh-
teishankintaan. P&atds velvoittaa virastot ja laitokset hankkimaan siind mainitut tuotteet
yhteishankintana; viraston ja laitoksen on jarjestettava oma hankintatoimensa, niin, etta
se kayttdd yhteishankintana valtiolle kilpailutettuja sopimuksia. Lisdksi valtiovarainmi-
nisteridlla on paatdksessaan mahdollisuus maaratd muun muassa yhteishankinnan so-
veltamisalueen rajaamisesta, yhteishankinnan hankintayksikdsta seka eraista kilpailut-
tamisen suunnittelun ja toteuttamisen kannalta tarpeellisista kadytannon yksityiskoh-
dista. Valtiovarainministerion paatods velvoittaa hankintayksikot kayttamaan yhteishan-
kintayksikkd Hanselin tekemaa yhteishankintasopimusta, mikali sellainen on olemassa,
kun ne hankkivat paatdksessa mainittuja tuotteita tai palveluita.

Paatdksessa nimetyt, yhteishankintoina hankittavat tuotteet ja palvelut on kuvattu kayt-
taen eurooppalaista yhteista hankintasanastoa (CPV-luokittelu, Common Procurement
Vocabulary). CPV-luokittelu on maaritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 2195/2002 yhteisesta hankintasanastosta. Valtiovarainministerion paa-
toksessa lueteltujen tuotteiden ja palveluiden kuvaamiseen kaytetdan CPV-luokittelun
paasanastoa. Hyddyntamalla CPV-luokittelun paasanastoa hankintayksikdiden on
mahdollista tarkistaa, mitk& kaikki tuotteet ja palvelut kuuluvat kuhunkin paatdksessa
mainitun tuote- tai palvelukategoriaan.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) (jaliempana tiedonhallin-
talaki) tavoitteena on edistda hallinnon digitalisointia ja tehokkuutta muun muassa yh-
tenaistdmallad ja tarkentamalla tiedonhallinnan ja tietojen luovuttamisen menettelyja.
Laissa saadetaan viranomaisten velvollisuudesta suunnitella tiedonhallintaa seka ylla-
pitdd kuvausta sen hallinnoimista tietovarannoista. Laissa sdadetadan myés muun mu-
assa tietoturvallisuudesta ja asiakirjojen turvallisuusluokittelusta seka viranomaisten
asiarekistereistad eli diaareista. Tiettyja lain sdanndksid sovelletaan viranomaisten
ohella julkisia hallintotehtavia hoitaviin muihin tahoihin. Tiedonhallintayksikéiden on
mm. maariteltava sisaisesti ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen kasittelysta, tietojarjes-
telmien kaytosta, tietojenkasittelyoikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden toteuttami-
sesta, tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta, tietoturvallisuustoimenpiteistd seka
poikkeusoloihin varautumisesta.
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Lain 5 §:n mukaan tiedonhallintayksikdssa on yllapidettava sen toimintaympariston tie-
donhallintaa maarittelevaa ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Tiedonhallintamallia yllapi-
detaan palvelujen, asiankasittelyn ja tietoaineistojen hallinnan suunnittelemiseksi ja to-
teuttamiseksi, tiedonsaantia koskevien oikeuksien ja rajoitusten toteuttamiseksi, mo-
ninkertaisen tietojen keruun vahentamiseksi, tietojarjestelmien ja tietovarantojen yh-
teentoimivuuden toteuttamiseksi seka tietoturvallisuuden yllapitamiseksi.

Tiedonhallintayksikon on tiedonhallinnan muutosten arvioinnissaan otettava huomioon
tietovarantojen yhteentoimivuus seka niiden hyédynnettavyys tietoaineistoja muodos-
tettaessa ja kaytettaessa. Arvioinnin perusteella tiedonhallintayksikdn on ryhdyttava
tarpeellisiin toimenpiteisiin tiedonhallintamallin muuttamiseksi ja muutosten toimeenpa-
nemiseksi. Tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista ja siihen liittyvasta ennak-
kokuulemisesta sdadetdan erikseen. Siten julkisten hankintojen tietovarannon luomista
ja kehittamista valmisteltaessa on edelld mainittujen seikkojen vaikutukset tiedonhallin-
tamallin sisaltéon kaytava yksildidysti 1api tiedonhallintayksikdssa.

Tiedonhallintalaissa on liséksi saanndksia mm. tiedonhallintalautakunnasta (10 §), tie-
toaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuuden varmistamisesta (13 §), hairidtilan-
teisiin varautumisesta ja niista tiedottamisesta (13 a §), tietojen siirtamisesta tietover-
kossa (14 §), tietoaineistojen turvallisuuden varmistamisesta (15 §), tietojarjestelmien
kayttdoikeuksien maarittelysta ja hallinnasta (16 §), lokitietojen kerdamisesta (17 §),
turvallisuusluokiteltavista asiakirjoista valtionhallinnossa (18 §), tietoaineistojen muo-
dostamisesta, kerddmisesta, sailyttdmisesta ja luovuttamisesta (19 — 24 b §:t) seka asi-
anhallinnasta ja palvelujen tiedonhallinnasta (25 — 28 §).

Lain 15 §:n mukaan viranomaisen on varmistettava tarpeellisin tietoturvallisuustoimen-
pitein tietoaineistojen muuttumattomuus, suojaaminen teknisilta ja fyysisiltd vahingoilta,
tietoaineistojen alkuperaisyys, ajantasaisuus ja virheettdmyys, tietoaineistojen saata-
vuus ja kayttokelpoisuus ja etta tietoaineistojen saatavuutta rajoitetaan vain, jos tiedon-
saantia tai kasittelyoikeuksia on laissa erikseen rajoitettu, ja etta tietoaineistot voidaan
tarvittavilta osin arkistoida. Tietoaineistoja on kasiteltdva ja sailytettava toimitiloissa,
jotka ovat tietoaineiston luottamuksellisuuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaa-
timusten toteuttamiseksi riittdvan turvallisia.

Lain 16 §:ssa saadetaan turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen merkitsemisesta. Turval-
lisuusluokittelusta, turvallisuusluokiteltaviin asiakirjoihin tehtavistd merkinndista ja tur-
vallisuusluokiteltujen asiakirjojen kasittelyyn liittyvista tietoturvallisuustoimenpiteista
saadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asiakirjoihin tehtavista salassapitoa
koskevista merkinndista saadetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
25 §:ssa.

Lain 21 §:ssa sdadetaan tietoaineistojen sailytystarpeen maarittdmisesta. Sen mukaan,
jos tietoaineistojen tai asiakirjojen sailytysajasta ei ole saadetty laissa, sailytysaikoja
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maaritettdessa on otettava huomioon mm. tietoaineiston alkuperaisen kayttétarkoituk-
sen mukainen tarpeellisuus viranomaisen toiminnassa, luonnollisen henkildn tai oikeus-
henkildn etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja oikeusturvan toteuttaminen ja todenta-
minen sekd sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus.
Sailytysajan paattymisen jalkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymatta
tietoturvallisella tavalla. Sailytysaikojen maarittdmisen vastuista, arkistoinnista ja arkis-
totoimen tehtavista saadetdan erikseen.

Yksi tiedonhallintalain tuomista uudistuksista on ollut viranomaisten valisen teknisen
kayttdyhteyden avaamista koskeva saantely. Tiedonhallintalain 22 §:n mukaan viran-
omaisten on toteutettava sdanndllisesti toistuva ja vakiosisaltdinen sahkdinen tietojen
luovuttaminen tietojarjestelmien valilla teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanotta-
valla viranomaisella on tietoihin laissa sdadetty tiedonsaantioikeus. Mainittu sdhkdinen
luovuttaminen voidaan kuitenkin toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan to-
teuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Viran-
omainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle myds
muissa tilanteissa. Luovutettaessa henkil6tietoja tai salassa pidettavia tietoja teknisten
rajapintojen avulla on teknisesti varmistettava luovutettavien tietojen tapauskohtainen
tarpeellisuus tai valttamattomyys tietoja saavan viranomaisen tehtavien hoitamiseksi.
Teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen maaritte-
lee ja sita yllapitaa tiedot luovuttava viranomainen. Suunniteltaessa usean viranomai-
sen valista tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla on tietorakenteen kuvaus
maariteltava ja yllapidettava toimialasta vastaavan ministerion johdolla.

Lain 23 §:n mukaan viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle
tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tie-
donsaantioikeus. Katselumahdollisuus tulee rajata vain yksittaisiin hakuihin, jotka voi-
vat kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai valttamattomiin tietoihin.
Tietojen hakemisen yhteydessa tulee selvittaa tietojen kayttétarkoitus. Viranomaisen
on toteutettava katseluyhteys siten, etta katseluyhteyden mahdollistava tietojarjestelma
tunnistaa automaattisesti poikkeavan tietojen hakemisen.

Lain 24 §:n mukaan viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja
muullekin kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa
saadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitella naita tietoja. Rajapinnan avaamisen
edellytysten ja toteuttamisen osalta pykalassa viitataan lisaksi 22 §:8an. Tiedot luovut-
tavan viranomaisen on tarvittaessa varmistettava, etta tietoja saava toimija noudattaa
tietojen kasittelyssa tiedonhallintalaissa saadettyja velvollisuuksia.

Tiedonhallintalain 14 §:ss8 saadetaan lisaksi, ettd viranomaisen on toteutettava tieto-
jensiirto yleisessa tietoverkossa salattua tai muuten suojattua tiedonsiirtoyhteytta tai -
tapaa kayttamalla, jos siirrettavat tiedot ovat salassa pidettavia. Lisaksi tietojensiirto on
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jarjestettava siten, etta vastaanottaja varmistetaan tai tunnistetaan riittavan tietoturval-
lisella tavalla ennen kuin vastaanottaja paasee kasittelemaan siirrettyja salassa pidet-
tavia tietoja.

Lain 27 §:n mukaan tiedonhallintayksikdn on jarjestettava muun kuin asiankasittelyn
yhteydessa muodostuvan tietoaineiston hallinta siten, etta tietoaineistosta muodostet-
tavat asiakirjat ovat haettavissa jollakin tietokokonaisuudet yksildivalla tunnuksella,
jotta tiedot voidaan antaa siihen oikeutetulle vaivattomasti.

Lain 28 § edellyttaa, etta tiedonhallintayksikkd julkisuusperiaatteen toteuttamista varten
yllapitda kuvausta sen hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekisteristd. Kuvauksen on
sisallettava tiedot tietojarjestelmista, jotka sisaltavat asiarekisteriin kuuluvia tai palvelu-
jen tiedonhallintaan kuuluvia tietoja, asiarekisterin tai tietojarjestelman sisaltamien tie-
tojen antamisesta paattavasta viranomaisesta ja sen yhteystiedoista tiedonsaantia kos-
kevan pyynnon esittdmiseksi, tietojarjestelmien sisaltdmista tietoaineistoista tietoryh-
mittain, hakutekijoista, joilla asiakirjoja on mahdollista hakea teknisesti viranomaisen
asiarekisterista tai tietojarjestelmista seka tietoaineistojen saatavuudesta avoimesti tek-
nisen rajapinnan avulla.

Yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki

Henkil6tietojen kasittelyd koskee luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen
kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoa-
misesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus, jaliempana tiefosuoja-asetus). Asetuksessa henkildtietojen kasitte-
Iylla tarkoitetaan kaikkia henkil6tietoihin tai niita sisaltaviin tietojoukkoihin kohdistettavia
toimintoja kuten tietojen kerdamista, sailyttamista, kayttdoa, luovuttamista, yhdistamista,
poistamista ja tuhoamista. Henkilétiedon kasite on asetuksessa laaja kattaen kaikki tun-
nistettuun taikka suoraan tai epasuorasti tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henki-
166N liittyvat tiedot.

Tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukaan henkilétiedot on kerattava tiettya, nimen-
omaista ja laillista tarkoitusta varten, eika henkildtietoja saa kasitelld mydhemmin nai-
den kayttoétarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Kerattavien henkilétieto-
jen tulee olla asianmukaisia, olennaisia ja tarpeellisia niiden kasittelytarkoituksen kan-
nalta. Henkil6tietoja ei siten voi kerata esimerkiksi silté varalta, ettd niiden kaytto voisi
my6hemmin osoittautua hyodylliseksi. Rekisterinpitajan tulee huolehtia epatarkkojen ja
virheellisten tietojen oikaisemisesta tai poistamisesta viipyméatta. Lisaksi asetus edel-
Iyttaa rekisterinpitdjan huolehtivan, etta henkildtietojen kasittely on lainmukaista ja re-
kisterdidyn kannalta lapinakyvaa ja etta rekisteroity voi saada tietoja itsedan koskevasta
henkilétietojen kasittelysta. Tietosuoja-asetuksessa saadettyja rekisterdidyn oikeuksia
voidaan kuitenkin tietyin edellytyksin rajoittaa.
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Rekisterinpitajalla tarkoitetaan asetuksessa "luonnollista henkilda tai oikeushenkilda,
viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maaritte-
lee henkilGtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot”. Jos rekisterinpitdjia on vahintaan
kaksi, ndma ovat yhteisrekisterinpitajia. Yhteisrekisterinpitdjien tulee keskinaisella jar-
jestelylla 1apinakyvalla tavalla maaritelld kunkin vastuualueet siltd osin kuin vastuista ei
saadeta unionin tai jasenvaltioiden lainsdadanndssa.

Henkilotietojen kasittely on asetuksen mukaan lainmukaista muun muassa silloin, kun
se liittyy rekisterinpitajan lakisdateiseen velvoitteeseen (6 artiklan 1 kohta c alakohta)
taikka yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseen tai rekisterinpitajan julkisen vallan
kayttdéon (6 artikla 1 kohta e alakohta). Asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdadetaan
mainittuihin kasittelyperusteisiin liittyvasta kansallisesta liikkumavarasta eli mahdolli-
suudesta sdataa kansallisilla sdanndksilla tarkemmin henkildtietojen kasittelyn oikeus-
perustasta. Kansallisesti voidaan sdatdd muun muassa kasiteltavien tietojen tyypista,
rekisterdidyista, tietojen luovuttamisesta, kayttdtarkoitussidonnaisuudesta ja sailyty-
sajoista. Jasenvaltioiden lainsdadanndn on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja
oltava oikeassa suhteessa silla tavoiteltuun padmaaraan nahden.

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6tietojen kasittely on vain rajoitetusti, asetuksen 6
artiklan 4 kohdassa mainitulla tavalla mahdollista muuta kuin sita tarkoitusta varten,
johon tiedot on keratty. Oikeudesta alkuperaisen kayttétarkoituksesta poikkeavaan ka-
sittelyyn voidaan kuitenkin saataa jasenvaltion kansallisessa lainsdddannossa, "joka
muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttamattdoman ja oikeasuhteisen toi-
menpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi’. Mainitussa
23 artiklan 1 kohdassa mainitaan hyvaksyttavina tavoitteina muun muassa rekisterdity-
jen suojelu, yleinen turvallisuus, muu unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun
littyva tarkea tavoite kuten kansanterveys seka julkisen vallan kayttéon liittyva val-
vonta-, tarkastus tai sdantelytehtava. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa saadetaan eri-
tyisia henkildtietoryhmia koskevasta kasittelysta, jonka mukaan erityisia henkiltieto-
ryhmia koskevien tietojen kuten rodun, etnisen alkuperan ja terveytta koskevien tietojen
kasittely on kiellettya, ellei kasittely perustu artiklan 2 kohdassa mainittuun kasittelype-
rusteeseen.

Tietosuoja-asetuksen lll luvussa saadetaan rekisterdidyn oikeuksista, joita ovat muun
muassa oikeus saada tietoa henkildtietojen kasittelysta, oikeus saada paasy tietoihin,
oikeus oikaista tietoja sekad oikeus vaatia itsedan koskevien tietojen poistamista. Ase-
tuksessa saadetaan myods rajoitetuista mahdollisuuksista poiketa naista oikeuksista
kansallisella lainsaadanndolla. Asetuksen IV luvussa saadetaan rekisterinpitajan ja hen-
kildtietojen kasittelijan velvollisuuksista.

Tietosuoja-asetuksen 86 artikla koskee tietosuojan ja viranomaisten asiakirjojen julki-
suuden yhteensovittamista. Artiklan mukaan viranomaiset voivat yleisen edun vuoksi
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toteutettavan tehtavan suorittamiseksi luovuttaa viranomaisten hallussa olevien virallis-
ten asiakirjojen sisaltdmia henkilétietoja viranomaiseen sovellettavan unionin oikeuden
tai jasenvaltion lainsdadanndn mukaisesti, jotta voidaan sovittaa yhteen asetuksen mu-
kainen oikeus henkildtietojen suojaan seka virallisten asiakirjojen julkisuus.

Tietosuojalaki (1050/2018) koskee yleislakina tietosuoja-asetuksen kansallista téaytan-
tédnpanoa. Lain mukaan kieltoa kasitella erityisia henkildtietoryhmia koskevaa tietoa ei
sovelleta tietojen kasittelyyn, josta sdadetaan laissa tai joka johtuu valittdmasti rekiste-
rinpitgjalle laissa sdadetysta tehtédvasta. Liséksi laissa sdddetddn muun muassa tieto-
suojavaltuutetusta seka henkildtietojen kasittelysta journalistisia tarkoituksia varten,
akateemisen, taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten seka tieteellista tai
historiallista tutkimustarkoitusta varten.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja salassapitosaantely

Laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) sdadetdan oikeudesta saada
tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista seka viranomaisessa toimivan vaitiolovelvol-
lisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista yleisten ja
yksityisten etujen suojaamiseksi valttamattdomista rajoituksista samoin kuin viranomais-
ten velvollisuuksista tdman lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Julkisuuslain mukaan vi-
ranomaisten asiakirjat ovat julkisia, ellei niitd ole erikseen saadetty salassa pidettaviksi.
Julkisuuslaki soveltuu vain julkiseen viranomaistoimintaan. Viranomaisilla julkisuus-
laissa tarkoitetaan valtion hallintoviranomaisia sek& muita valtion virastoja ja laitoksia,
tuomioistuimia ja muita lainkayttéelimia, valtion liikelaitoksia, hyvinvointialueen ja hy-
vinvointiyhtyma&n viranomaisia seka kunnallisia viranomaisia, Suomen Pankkia, Kan-
sanelakelaitosta seka muita itsenaisia julkisoikeudellisia laitoksia, eduskunnan virastoja
ja laitoksia, Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia niiden huolehtiessa valtakunnan
viranomaisille kuuluvista tehtavistd maakunnassa seka lain tai asetuksen nojalla jul-
kista tehtavaa hoitavia yhteisgja, laitoksia, saatioita ja yksityisia henkildita niiden kayt-
taessa julkista valtaa. Evankelis-luterilaisen kirkon asiakirjojen julkisuudesta saadetaan
erikseen. Salassapitoperusteista sdadetaan lain 24 §:ssa.

Asiakirjan maaritelma on julkisuuslain mukaan lavea. Laissa asiakirjalla tarkoitetaan
kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisdksi sellaista kayttdnsa vuoksi yhteen kuuluviksi tar-
koitetuista merkeistd muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa koskevaa viestia, joka on
saatavissa selville vain automaattisen tietojenkasittelyn tai &anen- ja kuvantoistolaittei-
den taikka muiden apuvélineiden avulla. Asiakirjoja voivat siis olla paperiasiakirjojen
lisdksi monenlaiset tekniset tallenteet.

Julkisuuslain 14 §:n mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa se viran-

omainen, jonka hallussa asiakirja on, jollei muualla laissa toisin sdadeta. Jos viranomai-
selta pyydetaan asiakirjaa, johon on ollut velvollisuus tehda turvallisuusluokkamerkinta
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ja jonka muu viranomainen on laatinut, viranomaisen on kuitenkin 15 §:n mukaan siir-
rettdva asia asiakirjan laatineen viranomaisen ratkaistavaksi. Jos viranomaiselta pyy-
detdan asiakirjaa, jonka toinen viranomainen on laatinut tai joka kuuluu toisen viran-
omaisen kasiteltdvana olevaan asiaan, viranomainen voi siirtda tiedonsaantia koske-
van asian sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on laatinut asiakirjan tai jonka kasitel-
tavaksi asia kokonaisuudessaan kuuluu.

Julkisuuslain 16 §:ssa saadetaan asiakirjojen antamistavoista. Tieto asiakirjan sisal-
I6stéd annetaan suullisesti taikka antamalla asiakirja viranomaisen luona nahtavéaksi ja
jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi taikka antamalla asiakirjasta kopio tai tuloste. Tieto
asiakirjan julkisesta sisallostd on annettava pyydetylla tavalla, jollei pyynnén noudatta-
minen asiakirjojen suuren maaran tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuta koh-
tuutonta haittaa viranomaistoimin-nalle. Pykalan 2 momentin mukaan viranomaisen rat-
kaisuista automaattisen tietojenkasittelyn avulla yllapidetyn rekisterin julkisista tiedoista
on oikeus saada kopio teknisena tallenteena tai muutoin sahkdisessa muodossa, jollei
erityisistad syistd muuta johdu. Tietojen antaminen vastaavassa muodossa muusta jul-
kisesta asiakirjasta on viranomaisen harkinnassa, jollei toisin saadeta.

Tietovarannon kannalta keskeinen on myés julkisuuslain 16 §:n 3 momentin saannds,
jonka mukaan viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa henkilétietoja sisaltdvan ko-
pion tai tulosteen tai sen tiedot sahkdisessa muodossa vain, jos luovutuksensaajalla on
henkilGtietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellai-
sia henkilGtietoja. Mainitussa momentissa sdadetaan myos, ettd henkildtietoja saa luo-
vuttaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin erik-
seen saadetaan tai jos rekisterdity on antanut siihen suostumuksensa.

Lain 16 §:ssa viitataan teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla tapahtuvan tieto-
jen luovutuksen osalta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019)
saannoksiin.

Julkisuuslain 20 §:n mukaan viranomaisen on edistettdva toimintansa avoimuutta ja
tassa tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja seka
tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukaytannéstaan seka yhteiskuntaoloista ja niiden
kehityksesta toimialallaan. Laatimisvelvollisuuden tarvetta arvioitaessa on otettava
huomioon, missa maarin viranomaisen toiminnasta on saatavissa tietoja asiakirjojen
julkisuuden avulla tai yleisen tilastotuotannon perusteella.

Julkisuuslain 24 §:ssa saadetdan salassa pidettavista viranomaisten asiakirjoista. Jul-
kisuuslain 24.1 §:ssa on lueteltu 32 eri salassapitoperustetta. Kohdat 1-10 kasittelevat
mm. Suomen ulkosuhteita, maanpuolustusta, poliisitoimintaa ja turvallisuutta, kohdat
11-13 kansantaloudellisesti merkittavia asiakirjoja, kohta 14 harvinaisia lajeja ja elinym-
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paristdja, kohdat 15-22 suojaavat viranomaisen toimintaedellytyksia, yksityisten liike-
salaisuuksia ja viranomaisen etua yksityisoikeudellisissa prosesseissa ja kohdat 23-32
suojaavat yksityisyytta.

Lain 24 §:n mukaan salassa pidettavia asiakirjoja, jotka voivat potentiaalisesti liittya
hankintatietovarantoon tallennettaviin julkisten hankintojen asiakirjoihin, ovat mm. vi-
ranomaisen asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkildiden, rakennusten, laitosten, raken-
nelmien seka tieto- ja viestintajarjestelmien turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteut-
tamiseen vaikuttavat asiakirjat (7-kohta); asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin tai
poikkeusoloihin  varautumista, vaestonsuojelua taikka turvallisuustutkintalain
(5625/2011) mukaista tutkintaa (8-kohta); asiakirjat, jotka koskevat sotilastiedustelua,
puolustusvoimien varustamista, kokoonpanoa, sijoitusta tai kayttdéa taikka muuta soti-
laallista maanpuolustusta taikka maanpuolustusta palvelevia keksintdja, rakenteita, lait-
teita tai jarjestelmia taikka maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisia koh-
teita taikka puolustusvalmiuteen varautumista(10-kohta); tilastoviranomaiselle tilasto-
jen laatimista varten annetut asiakirjat samoin kuin asiakirjat, jotka on vapaaehtoisesti
annettu viranomaiselle tutkimusta tai tilastointia varten (16-kohta); asiakirjat, jotka si-
saltavat tietoja valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai muun julkisyhteison tai julkisuus-
lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saation liikesalaisuudesta,
samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta liiketoimin-
taa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi mainituille yhteisdille,
laitoksille tai s&atidille taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen samanlaista tai muutoin
kilpailevaa toimintaa harjoittavan julkisyhteisdn tai yksityisen parempaan kilpailuase-
maan tai heikentaisi julkisyhteisdn tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen
tai saation mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin tai sijoitus-, rahoitus- ja velanhoito-
jarjestelyihin (17-kohta); seka asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja yksityisesta liikesalai-
suudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta
yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheut-
taisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa (20-kohta).

Valtioneuvoston asetus asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallin-
nossa (1101/2019), (ns. turvallisuusluokitteluasetus)

Turvallisuusluokitteluasetuksessa saadetaan tiedonhallintalain 18 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen asiakirjojen turvallisuusluokittelusta, turvallisuusluokiteltaviin asiakirjoihin
tehtavista merkinnoista seka turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen kasittelya koskevista
tietoturvallisuustoimenpiteista valtionhallinnon viranomaisissa.

Turvallisuusluokituksen edellytyksena on vahinkoedellytyksen tayttyminen (tiedonhal-
lintalaki 18 §) ja salassapitoperusteena julkisuuslain 24 § 1 mom. kohdat 2, 5 tai 7-11.
Molempien edellytysten on taytyttdva samanaikaisesti. Turvallisuusluokiteltava tietoai-
neisto luokitellaan neliportaisen jarjestelman mukaisesti: TL IV KAYTTO RAJOITETTU,
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TL Il LUOTTAMUKSELLINEN, TL II SALAINEN ja TL | ERITTAIN SALAINEN. Muu
kuin turvallisuusluokiteltu salassa pidettava tieto merkitdan "SALASSA PIDETTAVA”.

Tietojenluokitteluasetuksessa sdadetddan mm. tietojen monitasoisesta suojauksesta (7
§), jonka mukaan tiedonhallintayksikdn on toteutettava turvallisuusluokiteltujen asiakir-
jojen kasittelyyn kaytetyn tietojarjestelman, tietoliikennejarjestelyn ja 9 §:ssé tarkoitetun
turvallisuusalueen suojausta vaarantavia tekoja ennaltaehkaisevia, estavia ja rajaavia
toimenpiteita, toimenpiteitd suojausta vaarantavien tekojen havaitsemiseksi ja jaljitta-
miseksi seka toimenpiteitd vaarantanutta tekoa edeltédneen turvallisuustason palautta-
miseksi vipymatta. Asetuksen 8 §:ssa saadetdan turvallisuusluokiteltujen tietojen ka-
sittelyoikeuksista ja niiden luetteloinnista. Turvallisuusluokitellun asiakirjan (TL I- V)
kasittelyoikeus voidaan antaa vain sille, jolla tydtehtaviensa tai muiden valtionhallinnon
viranomaisen tehtavien hoitamiseen liittyvan tarpeen vuoksi on tarve saada tietoja asia-
kirjasta tai muutoin kasitella sitd ja jolle on selvitetty turvallisuusluokiteltujen tietojen
suojaamista koskevat ohjeet ja menettelyt ja joka tuntee asiakirjojen kasittelya koskevat
velvoitteet.

Turvallisuusluokitteluasetuksessa saadetaan lisdksi mm. turvallisuusalueista (9 —10
§), tietojarjestelmia ja tietoliikennejarjestelyja koskevista vaatimuksista (11 §) ja asia-
kirjan siirtdmisesta tietoverkon kautta (12 §).

Kansainvalisten tietoturvallisuusvelvoitteiden mukaisesti turvallisuusluokitellun asiakir-
jan salassapitovelvollisuudesta ja kansainvalisten tietoturvallisuus-velvoitteiden toteut-

tamisesta sdadetaan kansainvalisista tietoturvallisuus-velvoitteista annetussa laissa
(588/2004).

Viranomaisen asiakirjan julkisuudesta ja asiakirjan saamista koskevan pyynnon kasit-
telysta sdadetaan julkisuuslaissa.

Verkkolaskulaki ja -direktiivi

Euroopan unioni on antanut direktiivin 2014/55/EU koskien sahkoéisen laskutus euroop-
palaisen standardin mukaisia sahkoisia laskuja. Direktiivi on pantu taytantdoon kansalli-
sella tasolla hankintayksikdiden ja elinkeinoharjoittajien sahkdisesta laskutuksesta an-
netulla lailla (241/2019, jaliempana verkkolaskulaki), joka astui voimaan 1.4.2019.

Verkkolaskulain 3 §:n mukaan hankintayksikolla pitda olla valmius vastaanottaa eu-
rooppalaisen standardin mukaisia verkkolaskuja myds komission maarittelemissa sa-
nomamuodoissa. Lain 4 §:ssa on saadetty siitd, ettd hankintayksikoéilla ja elinkeinohar-
joittajilla on oikeus vaatia laskua eurooppalaisen standardin mukaisena sahkoisena las-
kuna.
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Verkkolaskulla tarkoitetaan suoraan taloushallinto-ohjelmistoon tai verkkopankkiin |a-
hetettdva, koneluettavassa muodossa olevaa laskua. Verkkolasku mahdollistaa osal-
taan ajantasaisen ja automaattisen taloushallinnon, mika puolestaan auttaa tehosta-
maan taloushallinnonprosesseja, parantaa tiedon laatua, vahentaa virheitd ja poistaa
kuormittavaa manuaalista tyota.

Julkishallinto on antanut tdsmentavan ohjeen direktiivissa ja laissa kuvatusta verkko-
laskun Eurooppa-standardin (EN 16931) tietosisaltémallista. Ohjeeseen on koottu ne
tietoelementit, joita julkishallinto vaatii verkkolaskulla. Lisdksi ohjeeseen on paivitetty
ALV-tunnuksen vaatimus, jos laskussa on ALV-myyntia.
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Liite 3. Kansainvalisia esimerkkeja
julkisia hankintoja koskevien tietojen
hyodyntamisesta

1.1 Italia: CIG-numerointi

Italian korruption vastainen virasto (Autorita Nazionale AntiCurruzione, ANAC) vastaa
Italian hankintatietokannasta, johon julkishallinnon organisaatiot rekisteréivat Italian
kansallisen kynnysarvon ylittavat kilpailutukset jo ennen hankintailmoituksen julkaise-
mista. Italiassa kansallinen kynnysarvo on 40.000 EUR. Italian lainsdadannén mukaan
hankintasopimus on patematon, jos sille ei ole haettu jo kilpailutusvaiheessa ns. CIG-
tunnusta. Ostajaorganisaatio ei myoskaan pysty maksamaan toimittajan lahettamaa
laskua, ellei siind ole ANAC:In tietojarjestelmastad saatavaa CIG-tunnusta. CIG-tunnus
on 10-merkkinen aakkosnumeerinen koodi, joka yksildi tarjouskilpailun. ltalian Peppol-
viranomaisena toimiva Agenzia per I'ltalia Digitale (AGID) on maarannyt kentan, jossa
CIG-tunnuksen sijaittava, jotta lasku maksettaisiin.

CIG-tunnus on ollut Italiassa kaytdssa jo vuodesta 2010 lahtien ja se on alkujaan suun-
niteltu ei-sahkdiselle hankintaprosessille. Julkisten hankintojen sahkodistamisen velvoite
tuli voimaan vasta vuoden 2014 hankintadirektiiviuudistuksen myoéta, jolloin myés Itali-
assa sahkadinen kilpailuttaminen lisdantyi. Suomesta poiketen ltaliassa ei myoskaan ole
Hilma-palvelun kaltaista keskitettyd hankinnoista ilmoittamisen jarjestelmaa, jonka tuot-
tamaa tunnusta voitaisiin kayttaa kilpailutettujen sopimusten tunnisteena. CIG-tunnuk-
sen kayttd kuitenkin mahdollistaa sopimusten arvon seurannan mahdollisten vaarinkay-
tosten seuraamisen liséksi.

1.2 Liettua: CVP IS

Liettuassa julkisten hankintojen kilpailuttamiseen kaytetdan yhta sahkaista kilpailutus-
jarjestelmaa. Kilpailutusjarjestelman kayttaminen on pakollista kaikissa julkisissa kilpai-
lutuksissa, joiden arvo ylittdd 10 000 euroa. Jarjestelmaa yllapitda Liettuan julkisten
hankintojen virasto Viesyjy pirkimy tarnyba, joka kayttaa jarjestelmasta nimea CVP IS.
Jarjestelmana on EU-Supply, joka laajojen yritysostojen jalkeen on norjalaisen Mercell
Groupin omistama.
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Liettuassa on kaytdéssa myos yksi julkisten hankintojen sopimusrekisteri®, jossa julkis-
ten hankintayksikdiden on ilmoitettava tekemistdan sopimuksista. Tarkastelun perus-
teella sopimusrekisterissa ilmoitetaan myds pienhankinnoista. Sopimusrekisterissa on
iimoitettava metatietoina vahintdan sopimuksen kohde, CPV-koodi, hankintaorganisaa-
tio, toimittaja tai toimittajat, sopimuksen arvo, sopimuksen tekopaivamaara, sopimuk-
sen umpeutumispaiva ja sopimuksen tyyppi. Sopimustyyppeja ovat:

e TSP — EU tai kansallisen kilpailutuksen perusteella tehty kirjallinen sopimus
e MVP —kirjallinen sopimus pienhankinnasta

e 7S —suullisen sopimus, johon tarjous on tehty kirjallisesti

e MVPZ - suullinen sopimus pienhankinnasta (ilman kirjallista tarjousta)

e SPZ - suullinen sopimus, joka on tehty kansallisen hankintamenettelyn perus-
teella (ei kuitenkaan suullinen pienhankintasopimus)

e PPS - puitejarjestelyn tai dynaamisen hankintajarjestelman perustamiseksi
tehty sopimus

e VS —puitejarjestelyn tai dynaamisen hankintajérjestelman perusteella tehty so-
pimus

e SP - muutos olemassa olevaan sopimukseen
e PSI - sopimus hankinnasta sidosyksikélta

Arvoltaan suurista sopimusrekisterissa on myds itse sopimus. Sopimukset ladataan
palveluun PDF-tiedostoina ja sopimus tehdaan joko vakiomuotoiselle sopimuspohjalle
tai hankintayksikén oman mallin mukaisesti. Sopimusrekisteri antaa sopimukselle yksi-
I6llisen 10-numeroisen sopimustunnuksen.

Liettuan lainsdddanndssa saadetddn myos julkisille hankintayksikdille l1ahetettavista
sahkoisista laskuista. Sahkoisten laskujen lahettdmisessa valtiolle, kunnille ja paikallis-
viranomaisille on kaytettdva eSaskaita2-palvelua, joka on toiminut myds Peppol Access

1 CVP IS. Viesuyjy pirkimy tarnyba.

2 eSaskaita
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Point'na vuodesta 2019 lahtien.3 Kaupallisia laskutuspalveluja ja -jarjestelmia varten
eSaskaita-palvelussa on rajapinnat.

Julkiselle sektorille Iahetetyissa laskuissa on oltava sopimusrekisteristd saatava 10-nu-
meroinen sopimustunnus. Sopimustunnus on annettava kentdssa <ContractDocument-
Reference> <ID>. Mikali sopimustunnusta ei ole tai sopimustunnus on annettu vaarin,
sahkoinen lasku hylataan validaatiosaantojen perusteella. Jos laskuttajalla ei ole tie-
dossaan sopimustunnusta, hanen on valittava laskulla sen Iahettdmisen peruste en-
nalta maaratyista seitsemasta koodista. Koodeja paivitetdan ja niitd voidaan lisata tar-
vittaessa.

Liettuan julkisten hankintojen virasto julkaisee tietoja hankinnoista ilmoittamisesta ja
tehdyistad sopimuksista. Tarkastelussa ei kuitenkaan havaittu, etta Liettuassa julkaistai-
siin julkisten organisaatioiden ostolaskuja, vaikka kaytéssa oleva sopimustunnus mah-
dollistaisi kilpailutuksen, sopimuksen ja siihen kohdistuvien laskujen yhdistdmisen ja
analysoinnin. Julkisten hankintojen viraston verkkosivulla julkaistaan muutamia lahinna
hankinnoista ilmoittamista koskevia PowerBi-raportteja. 4

1.3 TsSekki: Zindex-palvelu

Zindex-palvelussa on tietoa TSekin julkisten hankintojen lapinakyvyydesta ja laadusta.
Sivuston tavoitteena on edistaa julkisten hankintojen kilpailullisuutta ja tehokkuutta.

Sivustolla on tietoa julkisten hankintojen tilaajista, hankintojen arvosta ja hankintapro-
sessin etenemisesta. Sivustolla on myos tietoa julkisten hankintojen laadusta. Sivus-
tolla on my6s blogi, jossa kasitellddn ajankohtaisia aiheita julkisista hankinnoista.

Sivustolla on luettelo kaikista julkisista hankinnoista, jotka on julkaistu hankintalain mu-
kaisesti ja miten yksittdinen hankintayksikko sijoittuu suhteessa muihin kymmenen laa-
tumittarin perusteella.

3 elnvoicing in Lithuania. European Commission.
4 Esimerkki Liettuan julkisten hankintojen viraston julkaisemasta PowerBl-raportista
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Kuva 1. Ostravan kaupungin sijoittuminen muihin hankintayksikéihin verrattuna ja yhteenveto
miten organisaation hankinnat ovat onnistuneet vuonna 2022. Palkin viiva osoittaa kaikkine han-
kintayksikoiden keskiarvon.

Kaytetyt laatumittarit, joilla organisaatioita ja sen tekemia hankintoja arvotetaan ovat:
e Tarjoajien osallistuminen organisaation jarjestamiin kilpailutuksiin
o Voittajien keskittyminen

o Kilpailua lisddvien menetelmien kayttaminen
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Mittari sisaltaa tiedot pidennettyjen tarjousaikojen kayttamisesta, laatukritee-
rien kayttdmisesta tarjousten arvioinnissa, osiin jakamisesta, sahkdisen huuto-
kaupan kayttamisesta ja innovatiivisten hankintamenettelyjen kayttamisesta

¢ Kilpailutettujen hankintojen osuus kaikista hankinnoista

o Lainsaadanto rikkomukset ja oikeuden paatokset

Mittari tarkastelee Office for the Protection of Competition (OPC) havaitsemia
poikkeamia hankintamenettelyissa

e Suorahankintojen maarat ja niiden perustelut

llImoitusten ja sopimusten muutokset sekd paatdksen tekoaika
Mittari tarkastelee hankintailmoitusten maaraa, joista ei ole julkaistu jalki-ilmoi-
tusta, missa hankintayksikkd ilmoittaa kilpailun voittajan, kilpailutusten keskeyt-
tamista ja sopimusten irtisanomista, sopimusmuutosten maaria ja hankintail-
moituksen julkaisemisen ja hankintapaatdksen tekemisen valisen ajan pituutta

e limoitusten puutteet

Mittari tarkastelee ilmoitusten sisaltdmien puutteita. Tarkasteltavat seikat ovat:
tarjoajien maara ei ole julkaistu, hankintamenettelyn tyyppia ei ole ilmoitettu,
puuttuva ostajan yksildiva tunnus, hankintailmoituksen liitteena olevan tarjous-
pyyntdasiakirjojen puuttuminen, sopimuksen arvon puuttuminen ja sopimus-
muutosten maara, jotka muuttavat sopimuksen arvoa yli 50 %:ia,

e Hankintayksikdn tiedot
mittari tarkastelee ovatko tiedot hankintayksikko- ja sopimusrekisterissa ajan-
tasaisia, rekisterin sisaltamien tietojen yhtenaisyytta seka julkaiseeko organi-
saatio pienhankintasopimuksia sopimusrekisteristerissa.

e Toimittajapalaute

Toimittajien mielikuva organisaation tekemine hankintojen ammattitaitoisuu-
desta ja puolueettomuudesta

Sivustoa yllapitda Z Index s.r.o., joka on voittoa tavoittelematon yhdistys. Yhdistyksen

tavoitteena on edistaa julkisten hankintojen Iapindkyvyytta ja laatua. Tiedot perustuvat
Tsekin tasavallan aluekehitysministerié tuottamaan avoimeen tietoon.
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1.4 USA: USA Spending

Usaspending.gov on Yhdysvaltain hallituksen yllapitama verkkosivusto, joka tarjoaa tie-
toa siitd, miten liittovaltion verodollareita kdytetdan. Sivuston tarkoituksena on lisata
lapinakyvyyttad ja vastuullisuutta mahdollistamalla yleisdn seurata liittovaltion rahan-
kayttda ja ymmartaa, mihin ja miten hallitus kayttaa varoja. Sivusto tarjoaa erilaisia tyo-
kaluja ja tietovisualisointeja, joiden avulla kayttajat voivat tutkia liittovaltion menoja eri
virastoissa, paikoissa, ohjelmissa ja muilla tavoilla. Sivusto on arvokas resurssi tutki-
joille, toimittajille, paattajille ja kansalaisille, jotka ovat kiinnostuneita hallituksen varojen
kaytosta.

Sivusto tarjoaa mm. seuraavia hankintoihin liittyvia tietoja:

Liittovaltion menot: Sivusto tarjoaa tietoa siitd, kuinka paljon rahaa eri virastot
ja ohjelmat saavat ja mihin ne kayttavat naita varoja.

Menolajit: Sivustolta voi ndhda, mihin rahaa kaytetdan, kuten sopimukselliset
maksut, palkat, tilaukset jne.

Virastot ja ohjelmat: Sivustolla voi tarkastella tietoja eri liittovaltion virastoista ja
ohjelmista, ndhda niiden budjetit ja menot.

Paikkatiedot: Sivustolla voi tutkia, miten varoja on kaytetty maantieteellisilla
alueilla.

Sopimustiedot: Sivusto sisaltaa tietoja liittovaltion tekemista sopimuksista ja toi-
mittajista.

Tietovisualisoinnit: Tarjolla on erilaisia graafisia esityksid ja visualisointeja,
jotka auttavat hahmottamaan ja ymmartamaan rahankayttéa paremmin.
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Federal Maritime Commission (FMC)

- R
LU overview ~

Dara through 9/30/2022

Agency Mission Website

Ensure a competitive and reliable ocean transportation supply system that supports the U.S. http: fme.gov/

economy and protects the public from unfair and deceptive practices,

Congressional Justification of Budget (CJ)
hitp: fme.govicj

FY 2022 Summary

Data through 5/30/2022

How much funding is available to How much has this agency planned How much has this agency
this agency? to spend? planned to spend on awards?
$35.77 Million $32.90 Million $4.89 Million
in budgetary resources in total obligations in award obligations
0.0% of the FY 2022 U.S. federal budget 92.0% of total budgetary resources 14.9% of total obligations
® All Contracts 100.0%
FY18 FY19 FY2o FYai FY2z OctFY22 Sep FY22

Total Budgetary Resources Over Time Total Obligations Over Time Award Obligations by Type
Federal Maritime Commission (FMC)
- R
E Overview ~

Dota through 5/30/2022

Agency Mission

Ensure a competitive and reliable international ocean transportation supply system that supports the U.S.

economy and protects the public from unfair and deceptive practices.

FY 2022 Summary

Website
hitp:

vaifme.gov/

Congressional Justification of Budget (CJ)
http:

fme.gov/c

Doza through 3/30/2022
How much funding is available to
this agency?

$35.77 Million
in budgetary resources

0.0% of the FY 2022 U.S, federal budget

FY18 FY19 FY20 FY21 FV22

Total Budgetary Resources Over Time

How much has this agency planned
to spend?

$32.90 Million
in total obligations

92.0% of total budgetary resources

OctFr22 SepFrz2

Total Obligations Over Time

How much has this agency

planned to spend on awards?

$4.89 Million
in award obligations

14.9% of total oblizations

@ All Contracts 100.0%

Award Obligations by Type

Kuva 2. Yhteenveto Federal Maritime Commission budjetista, sitoutuneista maararahoista ja
suunnitellusta sopimusten kaytosta vuodelle 2022.

USASpending.gov tiedoissa on puutteita ja rajoituksia mm. seuraavien tietojen osalta
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o Yksityiskohtainen ohjelma- ja hanketasoinen tieto: Vaikka sivusto tarjoaa yleis-
katsauksen, joissain tapauksissa yksityiskohtaista tietoa tietystd ohjelmasta tai
hankkeesta voi olla rajallisesti saatavilla.

o Reaaliaikainen paivitys: Tiedot paivittyvat sivustolla saanndllisesti, mutta reaa-
liaikainen paivitys voi viivastya, joten viimeisin tieto ei aina ole valittdmasti saa-
tavilla.

o Tietojen taydellisyys: Kaikki liittovaltion menoja koskevat tiedot eivat valtta-
matta ole saatavilla tai niissa voi olla puutteita

o Yksityiskohtainen yritystieto: Vaikka sivusto tarjoaa tietoa sopimuksista ja toi-
mittajista, se ei valttamatta sisalla kaikkia yksityiskohtia yrityksista tai niiden
toiminnasta.

e Tarkat tulevaisuuden suunnitelmat: Sivusto keskittyy historiallisiin tietoihin
menneistd menoista eikd valttamatta tarjoa tarkkoja tulevaisuuden suunnitel-
mia tai ennusteita menoista.

o Paikallishallinnon ja osavaltioiden tiedot: Koska sivusto keskittyy liittovaltion
menoihin, paikallishallinnon ja osavaltioiden tietoja ei valttdmatta ole kattavasti
saatavilla.

Usaspending.gov-sivustolle tietoja tuottaa monet eri organisaatiot, kuten liittovaltion vi-
rastot, ministeriét ja muut hallintoyksikét, jotka vastaavat liittovaltion varojen kaytosta.
Tietoja toimittavat organisaatiot, joilla on vastuu ja valvonta liittovaltion rahankaytosta,
ja ne velvoitetaan raportoimaan menoistaan ja sopimuksistaan sivustolle.

Sivustolla on tietoja yli 130 liittovaltion virastosta, ministeridésta ja muista organisaa-
tioista. Naiden organisaatioiden tuottama tieto kattaa laajan kirjon aiheita ja menoja, ja
ne ovat vastuussa oman toimintansa lapinakyvyydesta ja raportoinnista usaspen-
ding.gov-sivustolle.

USASpending.gov tarjoaa muun muassa seuraavia tietoja:

Tilitiedot

Tilitiedot sisaltavat tietoja viraston kokonaismaarasta, sitoumuksista ja kuluista, mu-
kaan lukien liittovaltion mydntamiin tukiin liittyvat menot. Tilitiedot antavat kokonaisku-
van viraston kokonaismenoista. USAspending.gov saa tilitietoja useimmilta liittovaltion

virastoilta ja tdydentaa tietoja viranomaisten antamilla talousarvion toteuttamista kos-
kevilla virallisilla tiedoilla.
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Virastojen talousarvion toteuttamista koskevat tiedot (jotka kootaan SF 133 -rapor-
teista) osoittavat, miten virastot eri puolilla liittovaltiota kayttavat varojaan, kuten Office
of Management and Budget'in paatoksessa A-11 edellytetaan. Jotkin pienemmat viras-
tot eivat toimita tilitietojaan USAspending.gov-sivustolle, mutta toimittavat kuitenkin ta-
lousarvion toteuttamista koskevat tiedot toiseen jarjestelmaan.

Sopimustiedot

Sopimustiedot sisaltavat runsaasti yksityiskohtaisia tietoja yksittaisista liittovaltion sopi-
muksista, kuten kuka on saanut sopimuksen, milloin sopimus on tehty, mihin rahat on
kaytetty ja miké on sopimuksen tarkoitus. Hankintamenot ovat osa viraston kokonais-
menoista. USAspending.gov saa tietoa hankinnoista virastojen talousjarjestelmista
seka koko valtionhallinnon kattavista hankintajarjestelmista.

‘E.r Award Spending ~

How much is Federal Maritime Commission (FMC) spending on contracts and financial assistance?

stance. Each award consists of a roll-

Federal agencies use some portion of their budgetary resources E for awards &

pients in the for

up of individual transactions [5, including transactions that obligate me s section, we show which s ies of Federal Maritime Commission (FMC

issued awards through different types of contracts or financial assistance and how much each sub-agency has obligated (promised to spend).

All Awards Contracts Contract IDVs Grants Loans Direct Payments Other Financial Assistance
Award Obligations Number of Transactions Number of New Awards
$4.89 Million 65 12
Sub-Agency Name Award Obligations Number of Transactions Number of New Awards
> Federal Maritime Commission 54,889,208 65 12
1-1of 1 results Rows perpage: 10 ~ .
NOTE: The sub-agencies presented in this section represent awarding crganizations and were sourced from the General Services Administration (GSA) Federal Hierarchy

(available at h the relationship between a department or independent agency's sub-tiers and its offices

and is used by federal agencies as the autherit ource for mana

deral funding and awarding organizations.

Kuva 3. Federal Maritime Commission sopimusvelvoitteet ja tehdyt uudet sopimukset vuonna
2022.

Liittovaltion virastot yllapitavat tietojarjestelmia seuratakseen omaa talouttaan, kuten
toimintakustannuksia, tyontekijoiden palkkoja ja liittovaltion myéntamiin sopimuksiin liit-
tyvid menoja. Naiden jarjestelmien tiedot toimitetaan suoraan USAspending.gov-sivus-
tolle DATA Act -lain ja Office of Management and Budget'in ohjeiden mukaisesti.

Virastot yllapitavat yksityiskohtaista rekisteria liittovaltion tekemista sopimuksista valta-
kunnallisissa hankintajarjestelmissa (Governmentwide Award Systems). Jarjestelmissa
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seurataan sopimuksiin liittyvia velvoitteita seka liittovaltion sopimuksiin liittyvia tietoja,
kuten toimittajia, sijainteja ja kayttdtarkoituksia. Jokainen yksittdinen hankinta koostuu
yhdesta tai useammasta tapahtumasta, joilla on yhteinen sopimustunnus.

Sopimusten myontamista, rahoitustuen mydéntamista, alihankintoja ja vastaanottajien
rekisterdintitietoja varten on olemassa erilliset jarjestelmat.

USAspending.gov poimii viitetietoja valtionhallinnon I&hteistd varmistaakseen johdon-
mukaisuuden ja antaakseen lisdyhteytta tili- ja sopimustietoihin.

USAspending.gov-sivusto avattiin alun perin vuonna 2007 Yhdysvaltain kongressin hy-
vaksyman lainsdddannon seurauksena. Tama lainsdadantd edellytti liittovaltion hallin-
non menojen ja sopimusten avoimuuden lisdamista ja velvoitti hallinnon tarjoamaan
yleisolle helpon tavan seurata ja tutkia liittovaltion rahankayttéa. Sittemmin sivustoa on
kehitetty ja laajennettu tarjoamaan entista kattavampaa tietoa liittovaltion menoista ja
sopimuksista.
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